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PARECER JURIDICO, 03 DE MARCO DE 2026.

PROJETO DE LEI 03/2026

AUTORIA: EXECUTIVO

SUMULA: Altera a Lei Municipal n°
1.477/2025 e d4 outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder
Executivo que visa alterar a Lei 1.477/2025 e da outras providéncias, referente
regras de uso preferencial e sinalizacdo de assentos no transporte sanitirio
municipal.

F. breve o relatorio.

II - DO MERITO

O artigo 18 da Constituicao Federal de 1988, inaugurando o tema
da organizacao do Estado, prevé que “A organizacio politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, todos autdénomos, nos termos desta Constituicio.” O termo
“autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de
capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua otganizacio,
legislagdo, administracdo e governo proprios.

A auto-organizagio  dos  Municipios  esti  disciplinada,
originariamente, no artigo 29, cwput, da Constituicio Federal.

O autogoverno se expressa na existéncia de representantes proprios
dos Poderes Fxecutivo e Legislativo em d4mbito municipal — Prefeito, Vice-Prefeito
e Vereadores —, que sio cleitos diretamente pelo povo. A autoadministracio e a
autolegislacao contemplam o conjunto de competéncias materiais e legislativas
previstas na Constituicio Federal.

A respeito da autoadministracio e da autolegislacio,
artigo 30 da Constituicao Federal, que enumera as compet
legislativas dos Municipios:

nscreve-se o
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Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

A Lei Orginica Municipal em seu art. 11-A, inciso IV, dispoe o
seguinte:

Art. 11-A - Compete a0 Municipio, no exercicio de sua autonomia,

a organizacdo, o governo, a administracio ¢ a legislacdo prépria, mediante:

IV - edicio das normas relativas as matérias de sua

competéncia.

Destarte, depreende-se que ¢ competéncia do 6rgao executivo cria,
alterar e adequar as leis municipais quando entender necessario nos limites da
legislacao patria.

Sendo assim, vislumbra-se que a alteracao proposta na lei municipal
¢ de competéncia e atribuicdo do chefe do poder executivo.

O projeto em questdo € oriundo do Poder Executivo, que busca
alterar e adequar a legislacio municipal nos termos da justificativa anexa ao projeto
de lei.

Assim, analisando os aspectos juridicos do projeto, extrai-se que o
projeto atende os requisitos de constitucionalidade formal e material, bem como
encontra-se respaldo na Lei Organica Municipal, nio havendo nenhuma vicio
juridico que possa impedir sua tramitacao.

Verifica-se, portanto, que foi eleito o expediente legislativo correto,
bem como observada a competéncia para iniciativa de lei, motivo pelo qual
entendo nio haver ébice juridico ao presente projeto.

Quanto as mudancas ocorridas entre a lei anterior e o projeto de lei
em analise, pontuamos as seguintes mudancas verificadas:

A) Rol de beneficiarios dos assentos preferenciais

eLei 1.477/2025: inclui idosos, PCD, gestantes/lactantes,
pessoas com mobilidade reduzida e também portadores de “doencas
ocultas”, mediante identifica¢io/laudo médico, além de definir o gdue é “doenca
oculta” (Art. 1°, incisos V e §2°).
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« PL 03/2026: suptime a categoria “doencas ocultas” e mantém o0s
quatro grupos classicos (idosos, PCD, gestantes/lactantes, mobilidade reduzida)
(Art. 1° do PL).

Mudanga: simplificagio do publico-alvo, com retirada de
requisito médico e conceito legal de “doenca oculta”.

B) Requisitos fisicos/funcionais do veiculo e sinalizacio

eLei 1.477/2025: exige sinalizacio visivel e em braile,
simbolos/icones e prevé “espago adicional para cadeira de rodas, quando
aplicavel” (Art. 2°, III).

« PL 03/2026: mantém sinalizacdo visivel e em braile e localizacio
em area de facil acesso, mas nao reproduz a exigéncia de “espaco adicional para
cadeiras de rodas” (Art. 2° do PL).

Mudanga: manutencao do essencial (sinalizacio e localizacio),
com reducgido de exigéncias estruturais.

C) Deveres do Poder Publico Municipal

« Ambos preveem capacitacao, divulgacio e fiscalizacio (Lei
1.477/2025, Att. 3% PL 03/2026, Att. 3°).

Mudanga: sem alteracdo substancial (mantém a mesma logica).
D) Obrigagdes das empresas contratadas

oLei 1.477/2025: adaptar em até 90 dias apds publicagio e
encaminhar dentncias em 48 horas (Art. 4°).

o PL 03/2026: mantém a obrigacio de adaptagio em 90 dias; (o
texto do PL também trabalha com o mesmo eixo de deveres as contratadas).

Mudanga: mantém o nucleo do dever de adequacio.

E) Sangbes

e Lei 1.477/2025: multa fixa de R$ 500,00 em reinei’déncia, dobrada
em negligéncia, e prevé suspensio do contrato apos trés reinci(t éncias (Art. 5°).
2
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« PL. 03/2026: prevé adverténcia e multa a ser definida por
decreto, podendo ser progressiva (Art. 5% do PL).

Mudanga: deixa de fixar o valor em lei e remete a definicao do
valor ao decreto, trocando a sancio legalmente determinada por regulamentacio
infralegal.

F) “Selo Municipal de Transporte Inclusivo”

e Lei 1.477/2025: cria o “Selo Municipal de Transporte Inclusivo”
% ol )
« PL 03/2026: remove essa previsao.

Mudanga: revoga mecanismo simbolico/premial.

Assim, cabe aos vereadores analisar a oportunidade e conveniéncia,
discutir e votar o mérito da questdo em plenario.

Impende salientar que a emissio de parecer por esta Assessoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissoes desta Casa, porquanto
estas sio compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagao
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem for¢a
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros
desta Casa, servindo apenas como norte para o voto dos Edis.

111 — DA CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que nio impede a tramitacdo e até mesmo consequente
aprovacao.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, ja expOs a sua posicao a respeito, in verbis:
“O parecer emitido por procurador ou advogado de o6rgao da administragio
publica nio é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada da decisio, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquantg€nvolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, od nio, considerado pelo
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administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Em razdo do exposto, opino pela tegular tramitacio do Projeto de
Lei n® 03/2026, de autoria do Executivo.

Contudo, cabe ressaltar que o presente parecer nio vincula e nao
reflete a opiniao dos nobres vereadores, cabendo aos edis a apreciacio do mérito da
matéria para sua aprovagiao ou reprovacio.

S.MJ
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